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Sehr geehrter Herr Welzel,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Antrag auf Zulassung einer Sonntagséffnungen von Verkaufsstatten am
05.12.2021 nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet firr die Beschéftigten des

Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie kbnnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren

Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus grundsétz-
lichen Erwégungen heraus abgelehnt.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der
Geschafte grundsatzlich ein geringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht
hat dazu ausgefiihrt:

~Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der Anzie-
hungskraft der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-Interesse potenziel-
ler Kunden kommen als Sachgriinde einer Sonntagséffnung in Betracht (vgl. oben
Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der vélligen Freigabe
werktéglicher Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der weitreichenden
Ausnahmen vom Verbot der Sonntagséffnung, die nach §§ 4 bis 6 und 7 bis 9
LadOG BW fiir dort néher bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und Warengruppen
gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu. Das gilt erst recht, wenn bereits die
Anlassveranstaltung dem Warenverkauf und der Bedarfsdeckung dient. Veran-
staltungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 LadOG BW kénnen daher nur Laden-
offnungen von geringer pragender Wirkung fir den &ffentlichen Charakter des be-
treffenden Sonntags rechtfertigen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1

BVvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>). Dazu muss die ¢ffentliche Wir-
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kung der anlassgebenden Veranstaltung groRer sein als die der Ladenéffnung
und der dadurch ausgeldsten werktéglichen Geschaftigkeit, sodass die Ladendff-
nung als bloRer Annex der Veranstaltung erscheint (BVerwG, Urteile vom 11. No-
vember 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom 12.
Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und zugleich als anlass-
bedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird®.

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
21.

Diese Anforderungen sind vom OVG NW wie folgt konkretisiert worden:

,Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit &rtlichen Veranstaltungen nach § 6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
gewibhrleistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladené&ffnung — das 6f-
fentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Um das verfassungsrechtlich ge-
forderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu wahren, muss die im Zusammenhang mit
der Ladendffnung stehende Veranstaltung selbst einen betréchtlichen Besucher-
strom ausldsen. Ferner miissen Sonntagséffnungen wegen einer Veranstaltung in
der Regel auf deren raumliches Umfeld beschrankt werden, namlich auf den Be-
reich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen Veranstaltung erfasst wird
und in dem die Veranstaltung das &ffentliche Bild des betreffenden Sonntags
pragt. Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst ausgehen.
Die damit verbundene Ladendéffnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pra-
gende Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umsténden als blofker Annex zur
anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das kann flr den Fall angenommen
werden, dass die Ladendffnung innerhalb der zeitlichen Grenzen der Veranstal-
tung — also wahrend eines gleichen oder innerhalb dieser Grenzen gelegenen
kiirzeren Zeitraums — stattfindet und sich raumlich auf das unmittelbare Umfeld
der Veranstaltung beschrénkt. Von einem Annexcharakter kann nur die Rede
sein, wenn die fur die Pragekraft entscheidende 6ffentliche Wirkung der Veran-
staltung groRer ist als die der Ladendffnung. Die 6ffentliche Wirkung hangt wiede-
rum mafgeblich von der jeweiligen Anziehungskraft ab. Die jeweils angezogenen
Besucherstrome bestimmen den Umfang und die 6ffentliche Wahrnehmbarkeit
der Veranstaltung einerseits und der durch die Ladenéffnung ausgelésten werk-
taglichen Geschaftigkeit andererseits. Daher lasst sich der Annexcharakter einer
Ladenéffnung kaum anders als durch einen prognostischen Besucherzahlenver-
gleich beurteilen. Erforderlich ist dabei, dass die dem zusténdigen Organ bei der
Entscheidung Uber die Sonntagsé6ffnung vorliegenden Informationen und die ihm
sonst bekannten Umsténde die schllissige und nachvollziehbare Prognose erlau-
ben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst angezogenen Besucher werde
gréRer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer Ladenéffnung am sel-
ben Tag — ohne die Veranstaltung — kdmen"“.

Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 09.
Oktober 2020 — 4 B 1514/20.NE —, Rn. 16, juris.

Erste Voraussetzung fir eine solche Abschatzung des Besucherinteresses an
den Veranstaltungen ist eine konkrete Beschreibung der Veranstaltung. Denn die
Dimensionierung und Gestaltung der Veranstaltung ist die Grundlage der Progno-
se.

Zum Bereich der Ladendffnung heifdt es in dem Antrag, dass Verkaufsstétten in
einer Entfernung von 750 m FuBweg einbezogen werden sollen.



Insoweit ist zweifelhaft, ob flir den gesamten Bereich ein hinreichender rdumlicher
Zusammenhang zwischen der Ladendffnung und der Veranstaltung gegeben ist.

Die Anforderungen an den rdumlichen Zusammenhang hat das BVerwG wie folgt
konkretisiert:

,Nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRYV setzt jede einzelne Sonntagséffnung ei-
nen dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sachgrund voraus, dessen Gewicht
ausreicht, den zeitlichen, raumlichen und gegensténdlichen Umfang der jeweili-
gen Sonntagsoffnung zu rechtfertigen. Danach kann die Seltenheit einer Sonn-
tagsoéffnung nicht das Fehlen eines ausreichend gewichtigen Sachgrundes aus-
gleichen. Sie rechtfertigt auch nicht, die Ladenéffnung auf Gebiete zu erstrecken,
in denen der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen fur die Offentlichkeit nicht
mehr zu erkennen ist. Um diese Erkennbarkeit zu gewahrleisten, miissen anlass-
bezogene Sonntagséffnungen in der Regel auf das rdumliche Umfeld der Anlass-
veranstaltung beschrankt werden (BVerwG, Urteile vom 11. November 2015 - 8
CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 -
BVerwGE 164, 64 Rn. 20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Be-
reich, der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist
der Bereich, in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonn-
tags pragt (VGH Miinchen, Beschluss vom 21. Méarz 2018 - 22 NE 18.204 - juris
Rn. 25, 28 f.). Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst
und nicht nur von dem durch sie ausgelésten Ziel- und Quellverkehr ausgehen.
Die Ausstrahlungswirkung erstreckt sich also nicht auf den gesamten Einzugsbe-
reich der Veranstaltung und auch nicht auf alle vom Ziel- und Quellverkehr ge-
nutzten Verkehrswege und Parkflachen. Werbemalnahmen oder Hinweisschilder
in einem nicht vom Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich kdnnen den er-
forderlichen Bezug ebenfalls nicht vermitteln.”

(BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
24 - 25)

Deshalb erscheint es nicht nachvollziehbar, den Bereich der Ladenéffnung tber
den Umkreis der Veranstaltung Am Magnusplatz, Vitusstrafe, Nordstralie,
HovestralRe Warendorfer Stralle hinaus auszudehnen. |
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